Приложение № 2 

к Договору о партнерстве между 

Правительством и Академией наук 

Молдовы на 2013 г. 

  

ПОЛОЖЕНИЕ 

о финансировании деятельности в области науки и инноваций и академического образования

 

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

1. Положение о финансировании деятельности в области науки и инноваций и академического образования (в дальнейшем – Положение) разработано в соответствии с Кодексом Республики Молдова о науке и инновациях № 259-XV от 15 июля 2004 г., Законом № 847-XIII от 24 мая 1996 г. о бюджетной системе и бюджетном процессе и устанавливает порядок распределения государственных финансовых средств и финансирования аккредитованных организаций в области науки и инноваций и академического образования. 

2. Используемые понятия: 

заказчик – сторона договора о финансировании, которая выделяет средства для решения какой-либо задачи и устанавливает в одностороннем порядке условия для выполнения другой стороной договора, заключенного с этой целью; 

бенефициар – пользователь результатов деятельности в области науки и инноваций; 

совместное финансирование – совместное финансирование деятельности в области науки и инноваций путем выделения средств из государственного бюджета и за счет средств экономических агентов и отечественных и зарубежных доноров; 

договор о финансировании – договор, заключенный между заказчиком и исполнителем с целью финансирования государственных программ, программ инновации и трансферта технологий, проектов в рамках данных программ и независимых проектов, отобранных по конкурсу, на основе постановления Высшего совета по науке и технологическому развитию (в дальнейшем – Высший совет); 

исполнитель – сторона договора о финансировании, которая обязуется обеспечить реализацию задач договора в соответствии с объемом финансирования и условиями, установленными заказчиком; 

координирующие учреждения – учреждения, которые имеют утвержденные Высшим советом по науке и технологическому развитию функции по организации конкурсов проектов, финансируемых из бюджета, изменении проектов и анализ использования результатов проектов,

смета расходов – документ, разработанный и утвержденный в установленном порядке, который определяет объем и предназначение расходов согласно бюджетной классификации; 

оценка – установление стоимости государственной программы по инновации и трансферу технологий, проектов в рамках данных программ и независимых проектов, а также других видов деятельности в области науки и инноваций, исходя из поставленных задач; 

финансирование проектов фундаментальных научных исследований и проектов прикладных научных исследований –  финансирование из национального публичного бюджета деятельности организации в области науки и инноваций (в дальнейшем – организация); 

учреждения и виды деятельности в области исследований и инноваций, не отнесенные к другим группам, – дополнительная деятельность по обслуживанию науки и оказанию услуг в области науки и инноваций; 

академическое образование – подготовка лицеистов, студентов, мастерантов и докторантов в  научно-образовательном кластере «UniuvER SCIENCE»; 

независимый проект – вид финансирования из государственного бюджета проектов, отобранных на конкурсной основе, которые соответствуют стратегическим направлениям и имеют целью: развитие фундаментальных и прикладных знаний и способов их использования; развитие инфраструктуры в области науки и инноваций; усовершенствование лабораторного, вычислительного и диагностического оборудования; улучшение технико-экономических параметров применяемых технологий и/или выпускаемой продукции, что обеспечит конкурентоспособность на международном рынке; создание и/или освоение новых технологий и/или новых видов продукции (работ, услуг) и т.д.; 

мониторинг – наблюдение за организацией и развитием деятельности в области науки и инноваций с точки зрения достижений и эффективности использования человеческих, материальных и финансовых средств. 

3. Целями настоящего Положения являются: 

a) определение критериев и порядка распределения государственных финансовых средств и порядка финансирования организаций; 

b) определение принципов разработки и представления заявок на бюджетное финансирование на соответствующий год в области науки и инноваций; 

c) определение стоимости и установление порядка финансирования:

- проектов в области фундаментальных и прикладных наук, государственных программ, инноваций и трансфера технологий, входящих в них проектов и независимых проектов в области науки и инноваций, а также других видов деятельности (совместное финансирование международных программ); 

- подготовки научных кадров через докторантуру и постдокторантуру, обучения в рамках научно-образовательного кластера; 

- учреждений и деятельности в области исследований и инноваций, не отнесенных к другим группам, и административных органов; 

- капитального ремонта и инвестиций; 

d) определение порядка мониторингa эффективности использования бюджетных ассигнований и специальных финансовых средств; 

е) определение порядка принятия на работу и оплаты труда руководителей и исполнителей государственных программ, инноваций и трансфера технологий, входящих в них проектов и независимых проектов в области науки и инноваций. 

 

II. ИСТОЧНИКИ И НАПРАВЛЕНИЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ФИНАНСОВЫХ СРЕДСТВ, ПРЕДНАЗНАЧЕННЫХ ДЛЯ ОБЛАСТИ 

НАУКИ И ИННОВАЦИЙ 

4. Источниками финансирования научно-исследовательской деятельности, деятельности в области инноваций и трансфера технологий и других видов деятельности в области науки и инноваций являются: 

a) средства из государственного бюджета, устанавливаемые ежегодно законом о государственном бюджете; 

b) средства из бюджетов административно-территориальных единиц; 

c) собственные средства субъектов деятельности в области науки и инноваций; 

d) средства организаций, заинтересованных в деятельности в области науки и инноваций; 

e) инвестиции (донации, гранты и др.) физических и юридических лиц, в том числе иностранных; 

f) специальные средства, полученные организациями из области науки и инноваций от выполнения работ и оказания платных услуг в порядке, установленном нормативными актами; 

g) отчисления в размере 50% объема финансовых средств, полученных от продажи неиспользуемого имущества, в том числе недвижимости; 

h) другие законные средства. 

5. В соответствии с частью (5) статьи 125 Кодекса о науке и инновациях, средства, предназначенные для области науки и инноваций, используются на: 

a) организацию конкурсов и финансирование государственных программ, инноваций и трансфера технологий, входящих в них проектов и независимых проектов, отобранных на конкурсной основе, а также других видов деятельности по использованию результатов в области науки и инноваций в соответствии со стратегическими направлениями; 

b) финансирование проектов в области фундаментальных и прикладных наук организаций – институциональных членов и профильных членов, которые осуществляют научные исследования на конкурсной основе в рамках стратегических направлений в целях содержания и развития материально-технической базы и поддержания инфраструктуры области науки и инноваций; 

c) подготовку научных кадров высшей квалификации; 

d) оплату труда экспертов; 

e) поддержку и развитие научного сотрудничества с международными организациями, в том числе на уплату членских взносов в профильных международных органах и организациях, двух- и многосторонних договоров в соответствии с действующим законодательством; 

f) содержание учреждений центральной публичной администрации и вспомогательных учреждений в области науки и инноваций; 

g) организацию и проведение научных мероприятий, в том числе на покрытие командировочных расходов, в соответствии с действующим законодательством; 

h) финансирование издания журналов, сборников научных работ, монографий и других научных работ в соответствии с действующим законодательством; 

i) содержание научных библиотек, обеспечение пополнения их фондов; 

j) обеспечение деятельности специализированных научных советов; 

k) премирование за выдающиеся достижения в области науки и техники; 

l) другие цели, не противоречащие действующему законодательству. 

6. Средства из государственного бюджета, предназначенные для области науки и инноваций, используются для:

а) научных исследований, работ по развитию технологий;

b) поддержки и развития материально-технической базы и инфраструктуры;

с) поддержки  деятельности Академии наук Молдовы, в том числе центральной библиотеки, архива и информационной системы;

d) организации конкурсов и финансирования проектов в области науки и инновации;

е) организации конференций,  семинаров и др.;

f) издания научных и научно-методических работ, в том числе  научных журналов;

g) поддержки и развития научных связей с международными  организациями;

h) подготовки научных кадров высшей квалификации посредством докторантуры и постдокторантуры;

i) поддержки деятельности специализированных научных советов.

III. ПОРЯДОК И КРИТЕРИИ РАСПРЕДЕЛЕНИЯ 

ПУБЛИЧНЫХ СРЕДСТВ 

7. Публичные финансовые средства, предназначенные для науки и инноваций, распределяются среди организаций в области науки и инноваций в соответствии с пунктом d) статьи 86 и частью (3) статьи 125 Кодекса о науке и инновациях через Академию наук Молдовы Высшим советом на основе Договора о партнерстве, в соответствии со стратегическими направлениями деятельности в области науки и инноваций. 

8. Порядок и критерии распределения публичных средств для обеспечения деятельности в области науки и инноваций, изменения и дополнения к ним разрабатываются Высшим советом в соответствии с Договором о партнерстве и настоящим Положением. 

9. Финансирование проектов научных исследований в области фундаментальных и прикладных наук проводится на основе конкурса, ассигнования для выполнения государственных программ, программ по инновациям и трансферу технологий, входящих в них проектов и независимых проектов распределяются по организациям согласно результатам конкурса. 

10. Распределение финансовых средств для академического образования и подготовки научных кадров через постдокторантуру проводится, согласно заявлениям и обоснованным расчетам, учреждениями/организациями, осуществляющими подготовку постдокторантов, и Научно-образовательным  кластером «UniERSCIENCE» . 

11. В целях осуществления государственной политики в области науки и инноваций Высший совет определяет ежегодно объем бюджетных ассигнований, необходимых для исследовательской и инновационной деятельности, трансфера технологий, обучения, подготовки и усовершенствования кадров, для учреждений и видов деятельности, не отнесенных к другим группам, для содержания административных отраслевых органов и для капитальных инвестиций и представляет эти данные Министерству финансов в установленном порядке и в назначенный им  срок. 

12. Высший совет составляет предложения по бюджету в соответствии с частью (4) статьи 125 Кодекса о науке и инновациях, Договором о партнерстве, с прогнозируемыми макроэкономическими показателями и лимитами расходов государственного бюджета для раздела науки и инноваций на соответствующий год, предложенными Министерством финансов. 

13. Объем финансирования области науки и инноваций состоит из объема бюджетных ассигнований и специальных средств, утвержденных Законом о государственном бюджете на финансирование фундаментальных и прикладных научных исследований, деятельности по инновациям и трансферу технологий в рамках государственных программ, проектов в рамках данных программ и независимых проектов, подготовку научных кадров высшей квалификации через постдокторантуру, финансирование учреждений и видов деятельности, не отнесенных к другим группам, административных органов и капитальных инвестиций, включенных в Ежегодный протокол уточнения доли финансовых средств, выделяемых из государственного бюджета на финансирование области науки и инноваций (в дальнейшем – Ежегодный протокол), который является частью Договора о партнерстве. 

14. Распределение бюджетных ассигнований и финансирование (совместное финансирование) видов деятельности в области науки и инноваций из государственного бюджета осуществляются по программам и проектам, основанным на Стратегических направлениях деятельности в области науки и инноваций, утвержденных  Парламентом, и осуществляется организациями с любым видом собственности и правовой формой организации, аккредитованными в установленном порядке, для обеспечения развития науки и устойчивой экономики, роста благосостояния населения и уровня качества жизни, создания благоприятной среды для внедрения инноваций: 

а) институциональные члены финансируются полностью из государственного бюджета; 

b) профильные члены (аккредитованные организации, находящиеся в научно-методическом подчинении Академии наук Молдовы) полностью финансируются из государственного бюджета на конкурсной основе, для фундаментальных исследований. Из государственного бюджета на конкурсной основе финансируются и прикладные исследования, при этом приоритет отдается тем проектам, которые имеют наибольший удельный вес в совместном финансировании из специальных средств этих организаций и из других внебюджетных средств. В объем совместного финансирования, составляющего не менее 20% бюджетных ассигнований, могут включаться управленческие расходы профильных организаций и расходы по содержанию научных лабораторий; 

c) аффилированные члены Академии наук Молдовы (аккредитованные частные организации в области науки и инноваций и аккредитованные общественные организации (ассоциации) в этой области, присоединенные к Академии наук Молдовы на основе подчиненности и/или сотрудничества), которые имеют право на финансирование из государственного бюджета на конкурсной основе, финансируются в объеме до 40% стоимости проекта, принятого для финансирования, при условии совместного финансирования. 

15. Организации из области науки и инноваций, финансируемые из государственного бюджета, разрабатывают и представляют в установленные сроки Высшему совету на утверждение планы финансирования, сметы расходов и аргументированные расчеты по каждой группе функции и каждому типу учреждения. 

16. Высший совет, после определения объема бюджетных ассигнований, необходимого для исследовательской и инновационной деятельности, подготовки научных кадров через постдокторантуру, содержания учреждений и видов деятельности, не отнесенных к другим группам, содержания административного отраслевого аппарата и  деятельности научно-образовательного кластера «UnivER SCIENCE», распределяет финансовые средства по учреждениям и передает соответствующие документы в установленном порядке Министерству финансов. 

17. Распределение общего объема финансирования в области науки и инноваций по видам деятельности осуществляется в следующей пропорции: 

a) финансирование фундаментальных, прикладных исследований, трансфера  технологий и   развития инновационных структур – до 80%;

b) подготовка научных кадров черед постдокторантуру – до 3 %;

c) финансирование деятельности учреждений, не отнесенных на другие группы, содержание учреждений центрального административного аппарата в данной отрасли и обслуживающих организаций области науки и инновации – до 17,0%.

18. Составляющая часть финансирования по видам деятельности, относящимся к фундаментальным и прикладным исследованиям, инновациям и трансферу технологий (до 80% общего объема финансирования), состоит из ассигнований, направляемых на реализацию проектов фундаментальных и прикладных исследований, государственных программ, программ инноваций и трансфера технологий, входящих в них проектов и независимых проектов. Совместное финансирование распределяется на: 

а) проведение фундаментальных научных  исследований – не более 35%;

b) проведение прикладных научных  исследований – не менее 65%, в том числе работы по инновации и трансферу технологий – до 10%.

19. Высший совет может самостоятельно перераспределить лимиты расходов по основной группе и по группе функции в период разработки проекта бюджета. 

20. Объем бюджетного финансирования фундаментальных и прикладных исследований (проектов научных исследований в области фундаментальных и прикладных наук, отобранных на конкурсной основе), институциональных и профильных членов – вторичных распределителей кредитов бюджетных ассигнований – определяется Договором о партнерстве между Правительством и Академией наук Молдовы. 

21. Объем финансирования государственных программ, программ по инновациям и трансферу технологий, входящих в них проектов и независимых проектов, отобранных на конкурсной основе, рассчитывается путем вычитания из общей суммы финансирования области науки и инноваций ассигнований на проекты фундаментальных исследований и проекты прикладных исследований, проектов, реализованных на основе международных соглашений (совместное финансирование), подготовку научных кадров через постдокторантуру, для учреждений и видов деятельности, не отнесенных к другим группам, на капитальный ремонт и инвестиции, на содержание административных органов и для резервного фонда Высшего совета. 

Этот объем растет в зависимости от возрастающего объема финансирования, предусмотренного в Договоре о партнерстве на следующие годы. 

22. Объем финансирования государственных программ, программ по инновации и трансферу технологий, входящих в них проектов, и независимых проектов, отобранных на конкурсной основе, устанавливается исходя из сметы расходов на каждую программу и каждый проект и суммы бюджетных ассигнований, утвержденных Академией наук Молдовы и Правительством, и осуществляется на основании договоров о финансировании. 

23. Объем финансирования учреждений и видов деятельности в области научных исследований, не отнесенных к другим группам, определяется на основании расчета, аргументированного по каждой статье и подстатье расходов для выполнения назначенных функций, и включает: 

а) учреждения, обслуживающие научный процесс: Центральная научная библиотека Академии наук Молдовы, библиотека Национального института экономических исследований, Научно-медицинская библиотека Государственного университета медицины и фармации им. Николае Тестемицану, секции обслуживания установок Академии наук Молдовы и др.; 

b) административные органы, Консультационный совет по экспертизе, обслуживающие научный процесс: отделения наук, ответственные за уровень развития науки в координируемой области. 

24. Из бюджетных средств, предусмотренных на фундаментальные и прикладные научные исследования,  могут быть использованы:

а) Консультационным советом по экспертизе в размере до 0,5%  на расходы для экспертизы;

b) Центром финансирования фундаментальных и прикладных исследований в размере до 0,1 % для расходов по оценке и мониторингу государственных программ и проектов в области науки и инновации.   

25. Объем финансирования учреждений центральных отраслевых органов публичного управления и вспомогательных учреждений области науки и инноваций определяется на основе аргументированных расчетов для каждой статьи и подстатьи расходов, согласно нормативным актам, регламентирующих деятельность этих органов. 

26. Объем финансирования деятельности по подготовке и усовершенствованию научных кадров через постдокторантуру и академическое образование определяется на основе аргументированных расчетов для каждой статьи и подстатьи расходов, согласно нормативным актам для выполнения возложенных функций. 

27. Резервный фонд используется в целях решения текущих срочных проблем, касающихся реформ области науки и инноваций, организации важных международных и национальных научных мероприятий, повышения квалификации научных кадров за рубежом по направлениям, в которых республика не имеет специалистов, с целью обмена опытом, а также на зарубежные командировки в интересах реализации научных программ, участие в крупных научных форумах, организацию имиджевых мероприятий и мероприятий по распространению информации, издание ценных работ и др., которые в обязательном порядке должны пройти экспертизу Консультационным советом по экспертизе,  поддержке научных сотрудников и молодых талантливых ученых путем назначения именных стипендий, стажировок, премий за выдающиеся заслуги и результаты, активное участие  в научно-исследовательской деятельности, на основании положения, утвержденного Высшим советом.  Работы, изданные за счет  публичных финансовых средств, передаются бесплатно Министерству  культуры и Министерству просвещения для бесплатного пополнения  библиотечных  и школьных  фондов. До 3% изданных работ могут использоваться для пополнения фондов Библиотеки Академии наук Молдовы им. Андрея Лупан, в рамках протокольных заседаний и важных мероприятий, как в стране, так и за рубежом.

Не допускается распределение средств резервного фонда на содержание административного аппарата области науки и инноваций. 

28. Резервный фонд управляется Высшим советом и используется согласно его решениям. Аппарат Высшего совета несет ответственность за правильность и эффективность использования средств резервного фонда. 

29. Специальные средства организаций в области науки и инноваций расцениваются как доходы и используются на расходы, связанные с проведением уставной деятельности этих организаций. 

30. Перечень платных работ и услуг, выполняемых и предоставляемых организациями области науки и инноваций, размер тарифов на услуги, а также порядок и направления использования специальных средств по типам устанавливаются Правительством по предложению Академии наук Молдовы. 

 

IV. ФИНАНСИРОВАНИЕ ПРОЕКТОВ ФУНДАМЕНТАЛЬНЫХ НАУЧНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ И ПРОЕКТОВ ПРИКЛАДНЫХ 

НАУЧНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ 

31. На этапе разработки проекта государственного бюджета в области науки и инноваций на следующий год Центр финансирования фундаментальных и прикладных исследований (ЦФФПИ) оценивает и предлагает для утверждения Высшему совету долю финансирования, на конкурсной основе, проектов фундаментальных и прикладных научных исследований, в рамках стратегических направлений в области науки и инноваций, а также проекты смет расходов по статьям бюджетной классификации с расшифровкой и соответствующими объяснениями. 

32. Вновь созданные и реорганизованные организации области науки и инноваций, подведомственные Академии наук Молдовы, могут воспользоваться финансированием из государственного бюджета осуществляемой ими деятельности на период не более 3 лет, согласно Кодексу о науке и инновациях. 

33. Расходы на содержание и развитие инфраструктуры, в том числе на капитальный ремонт зданий институциональных членов, определяются исходя из объема ассигнований, предназначенных для фундаментальных и прикладных исследований, и составляют не более 10% ассигнований на эти цели. Эти ассигнования извлекаются из общего объема основных расходов на науку и инновации и распределяются Высшим советом. 

34. Для поддержания и модернизации научно-технической базы, организации обязаны использовать специальные средства, полученные от предоставления специализированных платных услуг, других услуг и работ, не противоречащих законодательству, а также от временной сдачи в аренду неиспользуемого имущества. 

35. Организации, независимо от источника полученных средств, планируют не менее 20% общего объема финансовых ассигнований для приобретения научного оборудования, покрытия расходов на усовершенствование и обучение, на научно-техническое сотрудничество, участие в симпозиумах и выставках, на командирование персонала для обмена опытом в научных целях. 

36. В случаях, когда производится повышение заработной платы в бюджетной сфере, а нормативные и законодательные акты не предусматривают других условий, необходимый объем будет перечислен дополнительно Правительством из государственного бюджета и, соответственно, будет увеличена и доля в валовом внутреннем продукте, предусмотренная Договором о партнерстве на текущий год. 

37. Расходы на заработную плату для профильных членов (аккредитованные организации, находящиеся в научно-методическом подчинении Академии наук Молдовы) не должны  превышать 70%  общего объема средств, предусмотренных для выполнения научно-исследовательских фундаментальных и прикладных проектов, включая и совместное финансирование.

38. Окончательные решения о финансировании проектов научных фундаментальных и прикладных исследований и объем их бюджетного финансирования по организациям утверждаются ежегодно, после принятия закона о государственном бюджете, ежегодным протоколом, который является неотъемлемой частью Договора о партнерстве. 

39. Утверждение Ежегодного протокола является ocнованием для внесения утвержденных научно-исследовательских фундаментальных и прикладных проектов в Государственный реестр проектов в области науки и инноваций,  с последующим опубликованием в Официальном мониторе Республики Молдова.

 

V. ФИНАНСИРОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРОГРАММ, ПРОЕКТОВ В РАМКАХ ЭТИХ ПРОГРАММ И НЕЗАВИСИМЫХ ПРОЕКТОВ В СФЕРЕ НАУКИ И ИННОВАЦИЙ, ОТОБРАННЫХ НА КОНКУРСНОЙ ОСНОВЕ 

40. Решения Высшего совета о бюджетном финансировании из государственного бюджета государственных программ, программ по инновациям и трансферу технологий, входящих в них проектов и независимых проектов в области науки и инноваций утверждаются ежегодно, после принятия закона о государственном бюджете, в рамках Ежегодного протокола, который является неотъемлемой частью Договора о партнерстве.

41. После утверждения государственных программ, программ по инновации и трансферу технологий, входящих в них проектов и независимых проектов, отобранных на конкурсной основе, Высший совет распределяет бюджетные ассигнования, направленные на финансирование области науки и инноваций, по видам деятельности и по организациям и разрабатывает проект Ежегодного протокола.

42. После принятия Ежегодного протокола Высший совет информирует исполнителей государственных программ, программ по инновациям и трансферу технологий, входящих в них проектов и независимых проектов в области науки и инноваций, учреждения в области науки и инноваций об объемах бюджетных ассигнований, утвержденных на соответствующий год.

43.  Принятие Ежегодного протокола является основанием для: 

a) внесения утвержденных проектов в Государственный реестр проектов в области науки и инноваций с их опубликованием в Официальном мониторе Республики Молдова и ежегодной публикацией списка государственных программ, программ по инновациям и трансферу технологий, входящих в них проектов и независимых проектов в области науки и инноваций, финансируемых из государственного бюджета в любой форме; 

b) заключения в месячный срок договоров о финансировании проектов в области науки и инноваций на соответствующий год; 

c) разработки в 15-дневный срок планов финансирования. 

44. Реализация государственных программ, программ по инновациям и трансферу технологий, входящих в них проектов и независимых проектов в области науки и инноваций, отобранных на конкурсной основе, осуществляется путем составления договора о финансировании и мониторинга их осуществления координирующими учреждениями, уполномоченными Высшим советом,  заключения договора о финансировании между Академией наук Молдовы, в качестве заказчика, и исполнителем.

45. Заказчик перечисляет исполнителю в 30-дневный срок с даты утверждения финансового плана аванс в размере, предусмотренном нормативными актами, из объема ассигнований, предусмотренных на соответствующий год для работ, связанных с реализацией условий, внесенных в договор. 

46. Финансирование государственных программ, программ по инновациям и трансферу технологий, входящих в них проектов и независимых проектов в области науки и инноваций, отобранных на конкурсной основе, осуществляется путем перечисления денежных средств через казначейские счета на расчетные счета исполнителей, в соответствии с планами финансирования, с договором о финансировании и актами приема-передачи работ, включенных в этапы, предусмотренные календарным планом, которые представляются впоследствии Государственному казначейству в установленном порядке и в установленные сроки. 

47. В случае, если предоставленные средства не покрывают полностью сумму, необходимую для реализации работ, предусмотренных в рамках проекта, исполнитель обязан найти дополнительные средства, которые будут предоставлены совместным финансированием заинтересованными физическими и юридическими лицами, что предусматривается в договоре о финансировании, а также подтвердить свою платежеспособность заявлением подтверждающим правовую состоятельность потенциальных исполнителей/софинансистов (приложение № 1 к Положению об организации и проведении конкурсов государственных программ и проектов в области науки и инноваций). 
VI. ФИНАНСИРОВАНИЕ ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

И ТРАНСФЕРА ТЕХНОЛОГИЙ

48. Внедрение научных результатов, изобретений, новых технологий, оборудования и оснащения, сортов, гибридов, фармацевтических препаратов и других объектов интеллектуальной собственности осуществляется на конкурсной основе, в виде программ и проектов по инновациям и трансферу технологий. 

49. Бюджетные средства, предназначенные для реализации программ и проектов по трансферу технологий, программ развития инновационной инфраструктуры распределяются Высшим советом Агентству по инновациям и трансферу технологий (в дальнейшем - Агентство).

50. Агентство имеет право использовать средства, предусмотренные в пункте 49,  для:

а) технико-экономического обоснования проектов по инновациям и трансферу технологий (расходы на статистические данные, анализ рынка и др.) – до 2%  стоимости проекта;

b) продвижение инновационной продукции (организация круглых столов, семинаров,  национальных и  международных выставок публикаций) – до 2%  стоимости проекта;

с) мониторинг результатов, полученных в процессе реализации проектов по трансферу технологий (командировки на местах, аудит полученных результатов и др.) – до 2%  стоимости проекта.

51. Проекты в области инноваций и трансфера технологий  и проекты по развитию инновационных инфраструктур реализуются на основе типового договора, разработанного Агентством и утвержденного Высшим советом. К договору прилагаются техническое задание, программа работ, календарный план и смета расходов.

52. Резиденты научно-технологических парков и инновационных инкубаторов в соответствии с настоящим законодательством могут получить:

а) финансирование, на конкурсной основе в рамках государственных программ и проектов в области науки и инноваций, предоставленное включительно для создания и/или развития инновационной инфраструктуры.

b) инвестиции и оборудование от физических лиц, юридических лиц публичного или частного права и внешнюю финансовую помощь:

с) дотации, спонсорство и инвестиции.  

53. Финансирование проектов трансфера технологий, проектов  развития инновационной инфраструктуры, отобранных на конкурсной основе, осуществляется путем перечисления денежных средств с казначейского счета Агентства на расчетные счета исполнителей проектов, в соответствии с планами финансирования,  договором о финансировании и актами приема-передачи работ, включенных в этапы, предусмотренные календарным планом, которые представляются впоследствии Государственному казначейству в установленном порядке и в установленные сроки. 
54. Проекты трансфера технологий, в которых в качестве бенефициаров и исполнителей выступают институциональные члены Академии наук Молдовы, могут полностью финансироваться из государственного бюджета. 

55. Проекты трансфера технологий финансируются из государственного бюджета в объеме не более 50%, отдавая предпочтение программам и проектам, которые имеют наибольший удельный вес в совместном финансировании из специальных средств или из других внебюджетных источников, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 54. Заказчиками проектов инноваций и трансфера технологий могут быть юридические лица, как частного, так и публичного права из области науки и инновации.

56. В случае, когда бенефициаром проекта является представитель предпринимательства в договор о выполнении проекта вводится условие, в котором предусматривается, что заказчик в течение определенного периода  времени (не более 5 лет), начиная с года, следующего после окончания проекта, возвращает Агентству (в фонд поддержки инноваций) объем средств, выплаченных из государственного бюджета для выполнения данного проекта, из объема реализованной продукции или услуг по инновации. Условия использования этих средств устанавливаются Высшим советом.

57. Финансовые средства, предусмотренные для деятельности в рамках научно-технологических парков и инновационных инкубаторов, происходят из частных или бюджетных источников. 

58. Совместное финансирование в денежной форме мероприятий в рамках проекта выполняется совместно финансирующей стороной на протяжении этапов, согласно предусмотренному договору, а бюджетные средства перечисляются только после выполнения совместного финансирования со стороны совместно финансирующей стороны. 

Совместное финансирование в виде материальных ценностей принимается в следующих формах: аппаратура, оборудование, материалы, услуги, необходимые для реализации проектов, связанных с технологическим процессом,  в рамках данных проектов.

59. В договор реализации проекта по трансферу технологий вносится условие, согласно которому бенефициар на протяжении определенного периода времени (не менее 5 лет) перечисляет владельцу объекта интеллектуальной собственности процентную долю не менее 5%  объема реализации инновационной продукции или услуги.

60. Собственники приобретенных или полученных в рамках проекта материальных ценностей устанавливаются в договоре по финансированию и реализации проекта по трансферту технологий. 

61. Финансовый отчет об осуществлении совместного финансирования составляется поэтапно, одновременно с предоставлением промежуточных /заключительных отчетов о деятельности и представляет описание затрат в рамках проекта, покрываемых совместным финансированием, подписывается исполнителем и совместно финансирующей стороной. К финансовому отчету прилагаются документы, подтверждающие затраты, покрываемые совместным финансированием. 

62. Для совместного финансирования денежными средствами к финансовому отчету прилагаются: 

а) документы о затратах на заработную плату или на командировки с соответствующими отчислениями (только для персонала, работающего в проекте); 

b) документы о закупках,  произведенных с целью реализации работ: документы о предложениях по закупке материалов /оборудования /услуг (предложения и документ об отборе квалифицированного предложения), налоговые накладные на приобретенные материалы /оборудование /услуги; 

с) счета на использованные материалы/оборудование, поставленное из имеющихся запасов. 

63. Оценка и обоснование совместного финансирования производятся совместно финансирующей стороной за собственный счет посредством: 

а) документов  о закупках,  выполненных с целью реализации работ; 

b) платежных документов;

с) актов оценки материалов;

d) актов выполненных услуг;

e) актов по введению в эксплуатацию оборудования в рамках проекта;

f) расходов материалов в рамках проекта;

g) приказов на командировки;

h) документов по заработной плате сотрудников, участвующих в проекте;

i) других необходимых документов.

64. Для всех работ и затрат, осуществленных посредством совместного финансирования, подтверждающие документы должны соответствовать текущему периоду этапа, для которого было произведено совместное финансирование. Совместно финансирующие стороны обеспечивают регистрацию документов в финансово-бухгалтерском кругообороте в отдельном учете,  предназначенном для данного проекта. 

65. Ответственность за правильность оценки работ, проводимых в рамках программ/проектов, за мониторинг реализации программ/проектов, за правильность использования бюджетных ассигнований несет Агентство по инновациям и трансферу технологий в соответствии с Положением о его деятельности. 

 

VII. СОВМЕСТНОЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ ПРОГРАММ/ПРОЕКТОВ В ОБЛАСТИ НАУКИ И ИННОВАЦИЙ И УПЛАТА ЧЛЕНСКИХ ВЗНОСОВ В ЗАРУБЕЖНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ

66. Совместное финансирование международных программ/проектов осуществляется согласно положениям договоров, международных соглашений, ратифицированных Парламентом.

67. Совместное финансирование и уплата членских взносов могут  запланироваться и реализовываться на основе соглашений, подписанных на уровне организаций в области науки и инноваций, из специальных средств соответствующих организаций. 

68. Совместное финансирование и членские взносы могут перечисляться в виде аванса, если это предусмотрено договором, уставом, соглашением и др.  

69. Высший совет вправе приостановить или отменить свое решение об уплате взносов и совместном финансировании, предварительно уведомляя Правительство, если на основании объективного и транспарентного анализа делается вывод о нецелесообразности и неэффективности участия в данной международной организации. 

70. Перечисление членских взносов и совместное финансирование осуществляются: 

a) в национальной валюте, в случае, когда соглашением, договором это предусмотрено; 

b) в валюте другой страны, согласно положениям международного нормативного акта, в сумме, эквивалентной официальному курсу Национального банка Молдовы на день перечисления. 

71. Расходы и комиссионные сборы банка, осуществляющего перечисление, или банка-посредника возлагаются на организацию-плательщика в качестве дополнительных расходов и не являются частью членского взноса или совместного финансирования. 

 

VIII. ФИНАНСИРОВАНИЕ АКАДЕМИЧЕСКОГО ОБРАЗОВАНИЯ

И ПОДГОТОВКИ НАУЧНЫХ КАДРОВ ЧЕРЕЗ ПОСТДОКТОРАНТУРУ

72. Финансовые расходы, предназначенные для академического образования и подготовки научных кадров высшей квалификации через постдокторантуру, выполняются через Академию наук Молдовы. 

73. Финансирование академического образования и процесса подготовки научных кадров через постдокторантуру осуществляется из следующих источников: 

a) основные ассигнования, установленные законом о государственном бюджете; 

b) специальные средства, полученные организациями области науки и инноваций в условиях, установленных нормативными актами, от обучения на договорной основе и от оказания платных услуг; 

c) пожертвования, гранты и другие формы спонсорства. 

74. Бюджетные средства, предназначенные для академического образования и подготовки научных кадров через постдокторантуру, используются для: 

a) покрытия расходов на академическое образование в условиях, установленных действующими нормативными актами:  

- частичного  содержания лицеистов (питание, обеспечение  медицинским обслуживанием) в рамках Научно-образовательного кластера «UniuvER SCIENCE»; 

- выплаты стипендий студентам, докторантам в рамках Научно-образовательного кластера «UniuvER SCIENCE», покрытия расходов на  подготовку, включающих командировки докторантов и их обучение за рубежом; 

-  оплаты труда педагогических кадров, научных руководителей, научных консультантов докторантов, вовлеченных в процесс подготовки и усовершенствования кадров, официальных референтов как в стране, так и за рубежом, членов специализированных научных советов в рамках Научно-образовательного кластера «UniuvER SCIENCE»

-  снабжения Лицея Академии наук Молдовы и Университета Академии наук Молдовы оборудованием, мебелью, снаряжением, учебниками и учебными материалами, реактивами, информационными источниками, использования оборудования и  оплаты коммунальных услуг;

- организации и проведения экзаменов в рамках  Научно-образовательного кластера «UniuvER SCIENCE»;

- опубликования и распространения авторефератов докторских диссертаций, а также покрытия расходов по опубликованию научных статей докторантов в рамках Научно-образовательного кластера «UniuvER SCIENCE»;

- других целей, не противоречащих действующим нормативным актам;

- оплаты специальных и именных стипендий докторантов учреждений, осуществляющих эту деятельность в стране;

b) покрытия расходов для подготовки научных кадров через постдокторантуру согласно действующим нормативным актам: 

- выплата стипендий,  покрытие расходов на рубежные  командировки постдокторантов из институтов в структуре Академии наук Молдовы и республики; 

- оплата труда  научных руководителей и научных консультантов постдокторантов из институтов в структуре Академии наук Молдовы и республики.

 

IX. ОПРЕДЕЛЕНИЕ СТОИМОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 

ПРОГРАММ ПО ИННОВАЦИЯМ И ТРАНСФЕРУ 

ТЕХНОЛОГИЙ И НЕЗАВИСИМЫХ ПРОЕКТОВ 

75. Определение расходов на реализацию государственных программ, проектов в рамках этих программ и независимых проектов осуществляется путем составления сметы расходов, согласно бюджетной классификации, на весь период реализации, с детализацией расходов на каждый год. 

76. В случаях, когда на реализацию проектов используются и другие денежные средства (совместное финансирование, специальные средства организаций, полученных согласно нормативным актам), смета составляется на всю сумму расходов, с отдельным их указанием. Смета будет включать: 

a) фонд оплаты труда, отчисления в бюджет социального страхования и отчисления на обязательное медицинское страхование, выплачиваемые нанимателем, которые не превысят 50% для проектов по трансферу технологий и развитию инновационной инфраструктуры, 60% для проектов в рамках государственных программ и индивидуальных проектов и до 70% для проектов в рамках государственных программ и независимых проектов в области гуманитарных, экономических и математических наук из объема финансовых ассигнований, предусмотренных, соответственно, для государственной программы, программы по инновациям и трансферу технологий, проектов в рамках этих программ и независимых проектов. Фонд оплаты труда рассчитывается на основании действующих нормативных актов; 

b) затраты на электрическую и тепловую энергию, водоснабжение и канализацию, которые не включаются в указанные лимиты, если они представляют прямые затраты в процессе реализации проекта и аргументированы соответствующим образом; 

с) приобретение сырья и расходных материалов, в том числе реактивов, животных, лабораторной посуды и т.д., необходимых для проведения экспериментов в целях реализации проекта; 

d) осуществляемые на основе договора, заключенного с другими организациями, предприятиями экспериментальные, научные работы и работы по производству образцов, макетов, оборудования и других видов деятельности, необходимых для реализации проекта, приобретение и установка специального оборудования и программных пакетов; 

e) приобретение канцелярских реквизитов, хозяйственных материалов, стоимость которых не превышает 100 леев в месяц для одного исполнителя проекта; 

f) приобретение научной и методической литературы, словарей (до 1% стоимости проекта); 

g) содержание и аренда транспортных средств, приобретение топлива для выполнения предусмотренных работ (до 10 литров на 100 км для легковых автомобилей и до 25 литров на 100 км для грузовиков и автобусов); 

h) рабочие командировки (до 3000 леев на одного исследователя для проектов, связанных с выполнением исследований в экспедициях на местности или в поле, до 2000 леев на одного исследователя для других проектов и до 5000 леев на одного исследователя для проектов, касающихся выполнения научно-исследовательских работ, инноваций и трансфера технологий за пределами Республики Молдова). В случае международных проектов, финансируемых из государственного бюджета, расходы на командировки осуществляются согласно Положению о командировании работников субъектов Республики Молдова, утвежденному Постановлением Правительства № 10 от 5 января 2012 г.; 

i) 10% стоимости проектов в рамках государственных программ и независимых проектов выделяются соответствующим учреждениям для накладных расходов, в соответствии с бюджетной классификацией, включая оплату труда бухгалтера (экономиста); 

j) другие затраты с обоснованием их необходимости для реализации проекта в соответствии с действующими финансово-экономическими нормами. 

77. Организации в области науки и инноваций и резиденты научно-технологических парков и инновационных инкубаторов, исполнители государственных программ и проектов в рамках государственных программ и независимых проектов обязаны вести строгий отдельный бухгалтерский учет материальных ценностей, приобретаемых из средств, выделенных для этих проектов, и несут ответственность за целостность  данных ценностей, которые,  после окончания работ, остаются в пользовании соответствующей организации, без отчуждения. 

78. Все статьи расходов расшифровываются и прилагаются к смете расходов: 

a) именной список исполнителей с указанием месячной оплаты труда и категорий работников; 

b) перечень оборудования, канцелярских реквизитов и др. с указанием цен, регламентируемых действующими тарифами на момент разработки заявки на финансирование, корректируемые ежегодно в случае многолетних проектов.

79. Объем финансовых средств определяется руководителем проекта и бухгалтером (экономистом) организации, которые являются ответственными за правильность расчетов при определении стоимости проекта. 

80. Аппарат Высшего совета сверяет расходы, включенные в смету расходов, их правильность и соответствие нормативным актам,  утверждая их  в установленном порядке. 

 

X. ПРИЕМ НА РАБОТУ И ОПЛАТА ТРУДА ИСПОЛНИТЕЛЕЙ И 

РУКОВОДИТЕЛЕЙ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРОГРАММ, ПРОГРАММ  ПО ИННОВАЦИЯМ И ТРАНСФЕРУ ТЕХНОЛОГИЙ, ВХОДЯЩИХ  В НИХ ПРОЕКТОВ И НЕЗАВИСИМЫХ ПРОЕКТОВ 

81. Прием персонала на работу осуществляется на основе индивидуального трудового договора в целях: 

a) вовлечения квалифицированных отечественных специалистов (из-за рубежа нанимаются только специалисты, в которых нуждается организация); 

b) оказания юридических, финансово-экономических и консультативных услуг; 

с) выполнения монтажных работ, ремонта научного оборудования и оснащения; 

d) осуществления информационных работ, подключения к Интернету, создания программ и банков данных; 

е) изготовления уникального оборудования, моделей и макетов; 

f) выполнения специфичных анализов и исследований; 

g) выполнения сезонных работ, экспедиций, ухода за сельскохозяйственными участками и др.; 

h) выполнения других работ с необходимой аргументацией. 

82. Все условия относительно сроков найма на работу, оплаты труда, обязательств каждой из сторон предусмотрены в распоряжениях (приказах) руководителя организации или в договоре, заключаемом между сторонами. 

83. Исполнителями проектов в составе государственных программ и независимых проектов являются:

a) сотрудники этого учреждения, принятые по совместительству на основе индивидуального трудового договора на определенный срок, которые предоставляют одновременно услуги или работы в рамках данных проектов;

b) лица, которые не являются штатными сотрудниками учреждения -исполнителя, но предоставляют услуги в рамках проекта на основании гражданского договора о предоставлении услуг или работ.

84. Для оказания финансово-экономических услуг в рамках проектов нанимается только один специалист данной отрасли согласно условиям, усановленным в  пункте  83. 

 

XI. МОНИТОРИНГ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ФИНАНСОВЫХ 

СРЕДСТВ В ОБЛАСТИ НАУКИ И ИННОВАЦИЙ 

85. Деятельность по мониторингу эффективного и целенаправленного использования финансовых средств, качественного и своевременного выполнения работ, предусмотренных в планах реализации проектов фундаментальных научных исследований и прикладных научных исследований, а также в договорах о финансировании государственных программ, программ по инновациям и трансферу технологий, проектов в рамках этих программ и независимых проектов и других видов деятельности, финансируемых из бюджета, осуществляется Высшим советом и государственными органами, наделенными функциями контроля. 

86. Договаривающийся орган или координирующие учреждения, уполномоченные Высшим советом, при участии бенефициара создают специализированные комиссии (не менее 3 специалистов) , которые обеспечивают оценку реализации договора на основании годовых отчетов с целью принятия решения о продолжении исполнения и финансирования государственных программ, программ по инновациям и трансферу технологий, проектов в рамках этих программ и независимых проектов. 

87. На основании отчетов об уровне реализации многолетних проектов заказчик распределяет бюджетные ассигнования для государственных программ, программ по инновациям и трансферу технологий, проектов в рамках этих программ и независимых проектов на следующий год. 

88. В ходе осуществления деятельности в области науки и инноваций, а также после ее окончания Высший совет или другой государственный бенефициар, Министерство финансов, органы государственного контроля вправе проверить правильность использования бюджетных ассигнований как собственными силами, так и с привлечением аудиторских услуг. 

89. Руководители и исполнители государственных программ, программ по инновациям и трансферу технологий, проектов в рамках этих программ и независимых проектов, финансируемых из государственного бюджета в любой форме, ответственны за эффективное и по назначению использование выделенных бюджетных средств, а также за качественное и в сроки, предусмотренные в календарном плане, исполнение соответствующих работ согласно смете расходов. 

90. В случае использования бюджетных средств не по назначению соответствующие руководители и организации лишаются права участвовать в конкурсах, объявляемых Высшим советом, и несут наказание согласно действующему законодательству. 

91. Организация-исполнитель запланированных видов деятельности в области науки и инноваций представляет в обязательном порядке окончательный отчет в 40-дневный срок с момента окончания соответствующих работ, согласно пункту  25 приложения №3 к настоящему  Договору. 

92. Годовой финансовый отчет, составленный в порядке, установленном Министерством финансов, и пояснительная записка, составленная в порядке, установленном Высшим советом, представляются исполнителем (или заказчиком) Высшему совету в установленные сроки. 

93. Высший совет представляет обобщенный финансовый отчет об использовании средств, выделенных из государственного бюджета, и аналитический отчет о выполнении работ в области науки и инноваций Правительству и Министерству финансов в установленном порядке и в намеченные сроки,  и публикует его на web-странице Академии наук Молдовы. 

94. По реализации проекта к годовому отчету прилагается отчет о выполнении сметы расходов учреждения, который публикуется на web-странице Академии наук Молдовы.

95. Окончательный расчет осуществляется только после передачи прав собственности на материальные ценности, приобретенные за счет соответствующих средств, организации, через которую было произведено финансирование. 

